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Tém tat chinh sach

Khoang 56 phan tram ngudi

Canada da den bao cao bi sa thai Chi c6 25 phan tram cong dong Hon 40 phan tram thanh thiéu
hosic SIETIERIEIE T trong dan ban dia 6 B.C. 6 truy cap i L Ly " Phan
) ) : internet Cobén giéi tinh thlfl‘ ba (LGB?QZS"' )

thoi gian COVID-19'

D@ lieu phan tach cé kha nang phoi bay manh mé sy that.

Khi chiing ta cé thé nhin thay qua cac dif liéu su bat binh dang cé hé théng trong xa hoi thi chinh cac
dir lieu dé cé thé mang dén thay déi tich cuc. Cling nhitng dii liéu dé nhung néu dugc suir dung hoac
thu thap khong dung cach, thi cé thé sé khién tang thém nan ky thi cho nhém ngudi nao do, dan dén
tén hai cho ca nhan va cho ca cdng déng.

Dir liéu phan tach la dir liéu cung cap cac danh muc théng tin phu, vi du: dan toc, gidi
tinh, nghé nghiép hoac trinh d6 giao duc, déi khi dugc goi la danh muc nhan khau hoc.
Hinh thac dir liéu nay thuong hay cé théng qua cac ban nghién clru yéu cau ca nhan tu
xac dinh minh thuéc thanh phan nao. Thong tin nay sau dé thuong dugc an danh hoac
hay nhan dang - bi tudc bd thong tin ca nhan nhu tén hoac ngay sinh - va dugc st dung
trong phan tich thong ké. Trong khi dir liéu téng hop thuong nhém cac théng tin lai

v6i nhau, thi dit liéu phan tach cé thé tiét 16 su bat binh dang va méi tuong quan gitta

cac danh muc*.

Vao ngay 16 thang 6 nam 2020, Thu hién John Horgan da mai Uy vién Nhan quyén va Uy vién Thong tin
va Quyén riéng tu cua BC dé théng bao vé viéc phat trién mot chinh sdch méi cho viéc thu thap dir liéu
phan tach dua trén chiing toc, ngudn géc dan ban dia va cac dit liéu phan tach khac nham giai quyét nan
phan biét chung téc c6 hé théng. Ching tdi da chip nhan I6i mai d6 va da thuc hién mot du an nghién
clru trong hai thang vira qua bao gdm tham van cong dong, xem duyét lai toan b cac tai liéu va phan
tich chinh sach.

Bao cao nay cung cap mot khung quy tac cho viéc thu thap dir liéu phan tach duoc can cir trén “quan
di€m clia mot ngudi ba thuong chau”, mét phuong an do Ba Gwen Phillips thuéc Bé Téc Ktunaxa dé
xudng. Ba la ngudi khai phong Sang kién Quan tri D liéu cho BC First Nations. V& co ban, cach tiép can
nay tap trung vao tam quan trong ctia méi quan hé:

“Gidi lanh dao First Nations khéng mudn tiép tuc lam viéc theo tam ly cta ké ca anh nira mac du
tat ca ching ta da dugc dao tao theo I8i suy nghi dé. Tu trudc, chiing ta ludn tin tudng vao nhirng

1. H6i ddng D3n than Dan su va Nhém Nghién ciru Sang tao cuia cdng dong Canada géc Phi, 2020

2. Hiép doan cac Thu linh Da dé tai BC, 2020

3. True Colors United, 2020 LGBTQ2S+ dung dé chi ngudi déng tinh nii, ddng tinh nam, song tinh, chuyén giéi va ludng gi6i va cac thanh phan giéi tinh thiéu sé
4 Quyén binh dang vé Hoc van, 2017
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“Chung ta khong thé hanh dong cho
nhirng gi chiing ta khong biét. Chung ta
can phai tim hiéu. Chung ta chi c6 thé
dem lai thay doi khi viéc dau tién can lam
la xay dung nén tang cho moi quan hé

tot dat trén su ton trong. Day la loi kéu
goi hop tac cung cong dong trong quan
hé doi tac c6 y nghia. Day la thoi diém

dé chung ta cam két giai quyét nan phan
biét chuing toc c6 hé thong va cham dut
ap buc trén khap British Columbia dé
chuyén l6i n6i thanh thay doi thuc su. Da
dén luc phai hanh dong.”

— Uy vién Nhan quyén BC Kasari
Govender



gi dir liéu cé thé cung cap cho ching ta— nhung nay chiing ta mudn chuyén phuong huéng sang
mai tuong quan ba/chau. Chang ta can phai tim hiéu baéi vi chung ta thuc su quan tam.”

Chung t6i ap dung mét khung quy tac xac dinh su khac biét quan trong gitta cong cu, quy trinh va muc
dich.® Dix liéu phan tach chi don thuan la mét céng cu (dugc sur dung tuy thudc vao bdi canh va muc
dich) va né phai di kem theo mét quy trinh nham hé tro muc dich 1a giam phan biét ching tdc, ap
birc c6 hé thong va dat dugc céng bang xa hoi.

Néu khéng c6 mét quy trinh va muc dich duoc xac dinh ré rang, sé cd nguy co dir liéu phan tach gay hai
nhiéu hon. Rat nhiéu ngusi cho rang néu thu thap di liéu vé cac yéu té quyét dinh su bat binh dang
trong xa hoi ma khong cé su thay déi vé hé thong thi cé thé chi lam kéo dai thém su bat binh dang®78,
Sau khi can nhéc loi ich va rui ro cua dit liéu phan tach, ban bao cao nay nhan manh vao quy trinh va
muc dich lam nén tang dé€ dat dugc lgi ich va giam thiéu rui ro.

Bang khong, sé c6 nguy co chiing ta di sai huéng. Nhu Ba Gwen Phillips tirng néi, “chiing ta khéng do
ludng chung téc ma ching ta dang do luong phan biét ching tdc. Phan biét ching tdc la mét su that
bai clia hé théng; nén khi néi vé dir liéu dua trén chang tdc thi diéu nay phai duoc vach tran.”

Tom lai, sau day la khung quy tac :

T

-l %

MUC PiCH QUY TRINH CONG CcU
Xda bo phan biét chung toc Tao méi quan hé dua trén su Su dung dir liéu nhan khau hoc
va ap burc c6 hé théng dé phat ton trong khi giao tiép véi cac phéan tach (néu thich hop dé
huy va duy tri cong bang nhoém trong cong dong. dat dugc muc dich)

Tao mét quy trinh d€ c6 méi quan hé tét dua trén su tdn trong ddi véi cac nhém yéu thé trong céng
déng ting bi gat ra ngoai & xa héi la diéu t&i quan trong khi kéu goi su tham gia cla ho trong suét

cac giai doan thu thap, luu tri, sir dung va phan phdi dir liéu phan tach. Phan 16n bao cao nay trinh

bay nhitng nguyén tac va khuyén nghi cho chinh phu trong viéc xay dung méi quan hé cé su tén trong
(dugc xem 1a phu hop, c6 trach nhiém, tuong hd va c6 suy xét®). Day 1a mét su thay d6i tir thai dd ki€ém
soat sang su an can, phu hop véi quan diém cluia nguai ba thuong chau.

Ngoai ra, khi tap trung vao viéc xay dung méi quan hé tich cuc véi cac nhém trong cong déng sé gitp
dat duoc cac muc tiéu cu thé va thiét thuc; chang han nhu ty 1& phan hdi cac cudc diéu tra nhan khau
hoc gia tang khi cong déng cua nhirng ngudi tra 16i cudc diéu tra dé cd tham gia vao viéc thiét ké,
phat trién va thu thap dir liéu phan tach. Két qua dem lai la diéu nay cling cho phép ap dung nhanh
hon cac giai phap nham giai quyét cac van dé cuia cac cong dong bi anh hudng, trong khi nhirng mé
hinh gia trudng c6 xu hudng gap kho khan hon trong viéc thiac day su hudng (g tham gia vao cac
chuong trinh tuong tu.

5. Phién hop cuing Ong Kwame McKenzie vao ngay 10 thang Tam nam 2020

6. Smith, 1999

7. Boilevin va cac tac gia khac, 2019

8. T6 hop Stric khoe Coéng cong cua Nguoi da den

9. Thira, Sharon. “28 thang Bay, Ghi chu vé Ly thuyét dang Trién khai trong viéc duyét lai 4 diém then chét cho méi quan hé tét,” 2020
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Hon nira, nhiéu nguoi khi tham gia vao cac cuéc tham van cong déng ma ching téi t& chic da nhan
manh rang su thay déi trong méi quan hé sé khién mang lai thay d&i vé hé théng. Ching ta can phai
nghién ciru theo mét phuong cach méi dé tao ra sy thay déi.

Khuyén nghi
Dao luat Dir liéu Chong phan biét ddi xir (Anti-Discrimination Data Act viét
tat la ADDA)

L&i khuyén cua ching toi trong giai doan soan thao dao luat la nén chu trong vao viéc xay dung méi
quan hé dua trén su ton trong ddi véi cac cong dong da tirng bi gat ra ngoai | xa hoi d& dam bao rang
nhu cu va tiéng ndi clia ho dugc ghi nhan va cé y nghia thuc su trong sudt quy trinh thu thap, str dung
va ti€t 16 dir liéu. Ho la nhirng nguoi hi€u rd hon ai hét vé cudc song cua ho, la nhiing chuyén gia vé chinh
cdng déng cla ho. Ho c6 kha nang xac dinh nhiing di€m gi uu tién déi véi ho cling nhu nhirng rdi ro ma
cac duy an thu thap dir liéu cé thé mang lai cho ho vé sau.

KKhi thu thap, str dung va tiét 16 dir liéu phan tach, diéu quan trong la phai xem xét day du va tranh nhiing
tac hai khéng nhirng riéng cho cd nhdn ma cho ca céng déng. Khung luat phap hién tai cua tinh bang
B.C. dugc 1ap ra dé€ giam thi€u nhiing tén hai cho ca nhan théng qua viéc bao vé quyén riéng tu ca nhan.
Tuy nhién luat phap dé khéng chi 'y bao vé cong dong mét cach day du khoi nhiing tac hai lién quan dén
viéc thu thap, stir dung va tiét 16 dir liéu phan tach ma chi dua ra cac tham chiéu han ché déi véi “lgi ich
cdng cong”. Su thiéu sét nay phai dugc bd sung. Ching téi dua kién nghi can xem xét liéu cac nhém
yéu thé trong cdng dong c6 chiu tac hai gi khéng va bat budc khi tién hanh bat ky cudc nghién ctru nao
phai c6 trach nhiém phdi hop véi cac nhém dé dé hd tro cho cong bang. Ngoai ra nhiing bién phap bao
vé quyén riéng tu ca nhan can phai duoc cap nhat dé€ déi pho véi nhirng thach thirc ma céng nghé hién
dai gy tac hai dén mdi ca nhan.

Chinh phti nén soan thao Dao luat Dir liéu Chéng phan biét déi xur (Anti-Discrimination Data Act, goi
tat 1a ADDA), a dao luat lién quan dén viéc thu thap, str dung va tiét 16 dit liéu nhan khau hoc nham
thay d8i xa hoi. Ngoai ra chinh phii nén soan thao ADDA qua su tham van cling Van phong Uy vién Nhan
quyén BC va Van phong Uy vién Thong tin va Quyén riéng tu cla British Columbia.

Muc dich ciia ADDA la hé tro Bé luat Nhan quyén BC, duoc thiét |ap dé thay d6i hé théng, bao gom
“xac dinh va loai bo moi hinh thirc bat binh dang da ton tai lau nam lién quan dén phan biét déi xir ma B
luat nay nghiém cam.”". Ngoai ra, ADDA ciing phai phuc vu cac muc dich cta Dao luat Chién lugc Giam
nghéo (Poverty Reduction Strategy Act™?) va Ban Tuyén ngén vé Quyén ctia Ngudi Ban dia (Declaration on
the Rights of Indigenous Peoples Act (DRIPA)3. Diéu kién xa hi (hodc ngheo déi) va ngudn géc sac dan
ban dia hién chua dugc BS luat Nhan quyén BC bao vé. Tuy nhién nhirng dir liéu nhan khau hoc lién quan
dén cac linh vuc nay rat quan trong, gitp xac dinh va cham dirt “cac hinh thirc bat binh dang da ton tai
l4u ndm lién quan dén phan biét dai x.”*

ADDA ciing sé& hé tro chinh phu B.C. théng qua phan tich dua trén gidi tinh (Gender-Based Analysis +,
viét tat |a GBA+), |a mot cong cu phan tich duoc ap dung cho tat ca cac ban nganh cua chinh phu dé
danh gia tac dong khac biét cua cac chinh sach hay chuong trinh déi véi cac nhém phu nir, nam gidi va
da dang giéi tinh khac nhau. GBA+ gitip can nhac su giao thoa gilra cac yéu t6 nhan khau hoc, xa hoi hoc

10. Xem Quyén Tu do Thdng tin va Dao luat Bao vé Quyén Riéng tu (FIPPA) Diéu 25 va 35(1) (b)
11. B ludt Nhan quyén, diéu 3 (d)

12. Dao Luat Chinh Sach Giam Ngheo (Poverty Reduction Strategy Act), S.B.C. 2018, doan 40
13. Ban Tuyén Ngon vé Dao luat Quyén ctia Ngudi Ban dia (DRIPA) S.B.C. 2019

14. Ban Tuyén Ngén vé Dao luat Quyén cua Nguai Ban dia (DRIPA) S.B.C. 2019
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nhu: chiing tdc, sac tdc, mirc thu nhap, tudi tac va tinh trang khuyét tat.”s

ADDA duoc xay dung dua trén Chuong trinh D6i méi Dir liéu (Data Innovation Project tirc DIP) hién c6
cua B.C. D& bao dam murc an toan khi phé bién dir liéu nhan khau hoc cho cac co quan chinh pha, DIP

cung cap mét khung quy tac dugc phan anh qua luat phap va khi (rng dung. DIP 1a mét mé hinh tét dé

phan tich dir liéu vé cac chu dé lién quan dén cong bang, déc biét 1a nhing dé tai mang tinh nhay cam,
chang han nhu: tinh duc, giéi tinh, chuing tc, str dung chat gay nghién hoac tinh trang vo gia cu. Van dé |a
vi DIP xtr ly di liéu da hay nhan dang (tc la khéng con ma dinh danh ca nhan nhu tén va dia chi) tuong

tu nhu théng tin ca nhan can phai dugc bao mat. Cong nghé tién ti€n ngay nay lam tang nguy co nhan

dang lai cac dir liéu da bj tudc bo bat ky théng tin nao c6 kha nang nhan dang mét ca nhan. Noi cach

khac, co thé xay ra kha nang dé két néi lai dir liéu va truy ngugc lai mét ca nhan nao dé. Cach tiép céan cla

DIP phu hop véi xu hudng phap luat vé quyén riéng tu coi trong viéc bao vé thong tin ca nhan ké ca dir liéu

da dugc huy nhan dang. DIP ap dung mé hinh 5 an toan (Five Safes) dugc qudc té cong nhan la khudn kho

bao mat quyén riéng tu bao gdm 5 linh vuc an toan la: Con ngudi, Dy an, Dir liéu, Cai dat, Dau ra.

ADDA sé dat ra mot khung quy tac cho viéc thu thap, sir dung va phé bién dir liéu nhan khau hoc phan

tach bao gébm cac diém sau day:

1.

Lap bién phap bao vé quyén riéng tu phi hop véi cac nguyén tac cia Chuong trinh D&i méi Dir
liéu cua B.C. (DIP) bao gébm mo6 hinh 5 an toan (Five Safes); bao vé di liéu da dugc hily nhan dang va
dir liéu nhan dang ca nhan va hoan thanh danh gia tac déng quyén riéng tu ké ca xem xét day du tat ca
nhiing tac hai tiém an c6 thé gay ra cho ca nhan va céng déng.

Phat trién mét mé hinh quan tri dir liéu véi cac td chirc ban dia va cac cap chinh quyén trong tinh
than toén trong su tu quyét va thira nhan chu quyén cla ho (dua trén méi quan hé quéc gia véi qudc
gia).

Thanh 1ap mét Hoéi déng Quan tri Cédng déng'® dé€ hop tac véi chinh phu' dua ra nhiing quyét dinh
chung. Thanh vién cua hdi dong nay sé bao gom nhirng ngusi chon tu cac nhom bi ap blc 6 hé théng
ma tlr d6 cac dir liéu sé duaoc thu thap, chang han nhu di liéu dua trén chung toc, sac toc ban dia, gidi
tinh va tinh trang khuyét tat. Cach ti€p can nay ho tro cac chong chéo két chat 1an nhau (intersection-
ality) gitta ban sac va cudc séng con ngudi. Hoi ddng nay sé tham gia vao viéc phat trién mot mé hinh
quan tri dir liéu, bao gébm luén su ung thuén chia sé thong tin.

Lap Ban Thu ky Dir liéu Cong dong cé nhiém vu cung cap h tro thiét y&u cho Hoi dong nay, k& ludn
ca cho tung thanh vién cla hdi dong néu can thiét dé€ gilp ho tich cuc tham gia giai quyét cac rao can
vé tai chinh, hau can va ky thuat.

Thiét 1ap cac tiéu chuan dir liéu theo dinh nghia dua ra béi H6i déng Quan tri Céng déng véi su
tham gia rong rai ciia nhiéu nhém trong cdng déng (xem chi ti€t bén dudi).

N&i réng trach nhiém ctia Van phong Uy vién Thong tin va Quyén riéng tu dé xét cac don khiéu nai
hoac than phién vé cach thu thap, sir dung hoac tiét 16 di liéu nhu da duoc dé cap trong luat nay.

Song song véi ADDA ciing can thuc hién mét chuong trinh dao tao va giao duc toan dién bao gom dao

tao nhan vién cac cong sé phu trach viéc quan ly va phan tich cac cuéc diéu tra dir liéu nhan khau hoc; mo

mot chién dich gido duc quan ching réng rai d€ nang cao nhan thirc vé lgi ich cla viéc thu thap di liéu

15. Chinh quyén tinh bang British Columbia
16. Dua vao mé hinh cung cap theo khung quy tac vé E-GAP: Bailey va cac tac gia khac, 2020
17. Kéu goi chinh phu phai hop tac dé cé su tham gia cua cong dong theo tinh than lam viéc cua IAP2
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phéan tach va nhu ciu ting cudng bao vé quyén riéng tu lién quan dén cac cudc tham do.

Tiéu chuan dir liéu

Nhu da trinh bay trén day, ADDA cé nhiém vu phat trién cac tiéu chuan dit liéu dé cung cap hudng dan viéc thu
thap thong tin. Ching t6i cling dat ra khung quy tac cho cac tiéu chuan dir liéu nay, bao gdm quy trinh danh gia
vé tac dong cong bang ma mét du an cé thé mang lai va can phai tuan thu dé duoc phé duyét. Khung quy tac nay
bao gédm ba diéu: xac dinh muc dich cua du an, thiét 1ap cung cac nhém trong céng déng mét quy trinh lam viéc
ton trong 1an nhau va xac dinh pham vi va han ché cua cong cu (trong viéc thu thap, sir dung va tiét 16 dix liéu).
Moi phan héi d&i véi cong cu danh gia lién quan dén du an phai dugc ghi nhan vao Ban Thoéa thuin Chia sé Théng
tin d€ cung cap mot co ché giai trinh trach nhiém day du va phu hgp cho du an.

Co hoi dat muc tiéu ngay lap tic

Chuing ta cé trach nhiém phai hanh déng ngay vi khi dir liéu 13y khéng day du thi hé qua nghiém trong c6 thé anh
huéng dén mang séng con ngudi.’® Cac sé liéu co gia tri nhat dinh ctia ching. Nhiing cong déng bi ap blc cé hé
théng da lién tuc chiu tn hai chi vi su 13ng thinh ctia cac di liéu. Mac du nhirng ngui tham gia nhiing bugi tham
van nhan thay tdm quan trong nén xdc tién cham rai dé xay dung maéi quan hé tét dua trén su ton trong, nhung
ho ciing nhan manh rang néu tap trung vao nghién ctru qua muec thi e rang cé thé lam tri hoan viéc ctru séng
mang ngudi trong khi tit ca cac van dé cling nhu cach giai quyét déu da dugc ho xac dinh ro rang.

Chinh phu hién dang thiét 1ap khung luat phap dé hé tro quan tri dif liéu cdng dong cho cac du an lién quan dén
cong bang xa hoi. Ngay bay gio ciing 1a ltc chinh phu nén bat dau thu thap di liéu nhan khau hoc phan tach
trong cac linh vuc sau day nhu: y té; sirc khde tam than; dich vu canh sat; trai tu cai huan; chinh sach giam ngheéo;
giao duc; bao luc dua trén phan biét gidi tinh va phat trién tré em va gia dinh.

Cac budc ké tiép

Qua du an nay, ching t6i da hoc hoi rat nhiéu tir cac chuyén gia trong cong déng. Dir liéu nhan khau hoc phan
tach co stirc manh dang k&, c6 kha nang phoi bay su bat binh dang cé hé thdng trong xa hoi va gitp ching ta lap
ra nhirng chinh sach tich cuc. Tuy nhién chinh cac dir liéu dé cling cé nhiing nguy co dang ké lam tén hai dén ca
nhan va céng déng. D& dat dugc nhiing lgi ich mong muén va tranh nhiing nguy co nay, Dao luat Dir liéu Chéng
phan biét déi xir cling nhu cac tiéu chun vé dir liéu phai dugc soan thao dua theo “quan diém clia mét ngudi
ba thuong chau” trong tinh than thuc su quan tam thay vi khéng ché, théng qua viéc cung cap cac phuong phap
thuc té, cu thé dé€ thu thap, str dung va tiét 16 dir liéu.

Cudi cung, xin cdm on nhirng vi da bé thai gian quy bau dé chia sé nhiing hiéu biét cua quy vi. Ching téi hy vong
dén dap céng lao cuia quy vi qua ban bao cao nay bang cach cung cap khung quy tac cho mét mé hinh diéu hanh
ma&i nham dam bao viéc thu thap, stir dung va tiét 16 dit liéu nhan khau hoc phan tach mang lai loi ich cho cac
nhém trong céng doéng.

Chuing t6i cdm on co héi dugc dé trinh cac khuyén nghi nay dén Qudc héi Lap phap BC va hy vong sé cung nhau
chung strc trong hudng di day hira hen nay nham dam bao quyén con ngudi ctia ngudi dan British Columbia
dugc bao vé ngay hién tai va cho tuong lai mai sau.

18. Xem bai viét "Ket & Gitra” (Caught in the Middle); ban bao cao nay do Van phong Dai dién Thanh thiéu nién viét, ta lai nhirng su viéc dua dén cai chét cia
mot ngudi tré tudi. Mot trong cac kién nghi dua ra la can cé viéc thu luom cac dir kién dua trén sac téc dé cé thé gilp tranh dugc tham trang tuong tu. https://
rcybe.ca/wp-content/uploads/2019/12/rcy-caught-in-the-middle_nov2019-webversion.pdf
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Tai liéu hé tro
Xin doc ban bao cao day du “Thu thap dir liéu phan tach tai British Columbia qua m&i tuong quan ba/chau” tai:
bchumanrights.ca/datacollection

Tim hiéu thém vé Van phong Uy vién Nhan quyén cua BC tai: bchumanrights.ca

Theo d&i chiing t6i d€ biét tin tic vé nhan quyén qua Twitter (@HumanRights4BC), trén Facebook (facebook.
com/HumanRights4BC) va trén Instagram (@HumanRights4BC).
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